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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 014/2020.
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N2 09/2021 - CPL/CIGAS.

DESPACHO CPL N2 17/2021

Trata-se de Impugnacio cumulado com do Pedido de Esclarecimento contra o Edital do
Pregdo Eletrénico N2 005/2020, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada
para elaboracdo de Estudo de Impacto a Vizinhanga — EIV, conforme condigbes e especificagdes
téchicas constantes neste Edital e seus Anexos, com fulcro no item 12 do competente instrumento
convocatério, pelos argumentos a seguir delineados:

1. DOS ARGUMENTOS DA REQUERENTE

Em sintese, a Requerente alegou a existéncia de vicios no Edital que maculam todo o
processo, cuja prévia corre¢do se mostra indispensdvel a abertura do certame e para formulagdo
das propostas de pregos. Informa que os pleitos visam evitar prejuizos ao erario publico.

Vejamos abaixo a sintese dos pleitos da Requerente:
A) DO CREA DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS

6.3. A licitante deverd apresentar declaracdo de que possui equipe técnica minima
multidisciplinar conforme descrito:

Profissionais Conselho/Registro
Geologo CREA-AM
Engenheiro Ambiental CREA-AM
Engenheiro Civil CREA-AM
Corretor/Analista Imobilidrio CRECI
| Piloto de drone ANAC

O prespente edital menciona que alguns dos profissionais aptos a prestar os servigos
abrangidos pelo presente procedimento licitatério devem ser inscritos no CREA do estado do

Amazonas.

No entanto, entendemos que, em um primeiro momento, serdo aceitos registros do
CREA de outras localidades do Brasil, devendo providenciar apenas a licitante vencedora a
inscricio no CREA Amazonas para a execugdo dos servicos a serem realizados. Esta correto o
nosso entendimento?
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B) DOS VALORES DE REFERENCIA

Ainda, ao analisar o presente edital bem como seus anexos, verifica-se que ndo ha a
divulgacdo dos valores de referéncia do para o presente pregao.

Ao analisar a jurisprudéncia, principalmente as decisdes proferidas pelo TCU, tem-se que
caso o 6érgdo tenha a inten¢do de se utilizar dos seus valores cotados como maximos para
aceitacdo de propostas, a divulgagdo dos mesmos passa a ser obrigatorial:

“REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. INDEFERIMENTO. ANALISE DE MERITO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.10. Quanto @
auséncia no edital de valor estimado da contratagiio, a
jurisprudéncia deste Tribunal tem se firmado no sentido de
que, na licitagdo na modalidade pregéo, o or¢amento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios
ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital, mas
deve estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
relativo ao certame. Todavia, sempre que o prego de
referéncia ou o preco mdximo fixado pela Administragéo
for utilizado como critério de aceitabilidade de pregos, a
sua divulgacdo em edital torna-se obrigatéria. 11. A
respeito dessa questdo, julgo pertinente colacionar o
seguinte excerto do Voto condutor do Acdrddo 392/2011-
TCU-Plendrio, da relatoria do eminente ministro José Jorge:
“35, Portanto, nas licitacbes na modalidade de pregdo, os
orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e
precos unitdrios — e, se for o caso, 0s precos mdximos
unitdrios e global — néio constituem elementos obrigatorios
do edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos autos do
respectivo processo licitatorio. Caberad aos
gestores/pregoeiros, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tais orcamentos — e
o0s proprios precos mdximos, se a opg¢do foi a sua fixagGo —
no edital, informando nesse caso, no prdprio ato
convocatdrio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s
meios para obté-los. 35.1 E claro que, na hipétese de o preco
de referéncia ser utilizado como critério de aceitabilidade de
precos, a divulgagdo no edital é obrigatdria. E ndo poderia
ser de outra maneira. E que qualquer regra, critério ou
hipétese de desclassificagdo de licitante deve estar, por
Sbvio, explicitada no edital, nos termos do art. 40, X, da Lei
n2 8.666/1993.” (GRIFO NOSSO)".

Desta forma, com o fim de evitar que haja divergéncias futuras entre os valores que o
érgdo intenda adquirir os servigos aqui englobados e as propostas apresentadas pelas empresas
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licitantes interessadas em participar do procedimento licitatdrio, solicitamos a divulga¢do dos
valores de referéncia para o Pregdo Eletronico n2 09/2021.

C) DECLARACAO DO PORTE DA EMPRESA — ANEXO IV

Ao analisar as declaracdes a serem feitas pelas empresas licitantes, verifica-se que se é
exigido na declaracdo que segue:

‘(Firma reconhecida em cartério, atentando ao disposto na Lei n. 13.726/2018).”

No entanto, o préprio edital em seu item 10.6.1.5 aponta que serdo aceitas declaracdes
de ME/EPP ou Certiddo Simplificada para fins de comprovagdo do porte da empresa:

10.6.1.5. A Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno
Porte — EPP, poderd de forma suplementar, comprovar esta
condicio  mediante  apresentagdo de  CERTIDAO
SIMPLIFICADA expedida pela Junta Comercial (Conforme
Instrugéio Normativa no 103, art. 8o do Departamento
Nacional de Registro do Comércio, de 30/04/2007, publicada
no DOU de 22/05/2007) ou DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO, conforme Modelo de Declaragéo
ME/EPP, Anexo IV do Edital.

Desta forma, pelo exposto, entendemos ndo ser necessario a firma reconhecida em
cartério para as empresas que desejem apresentar declaragdo de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte aquelas empresas que também apresentem a Certiddo Simplificada disposta no
item 10.6.1.5. Esta correto o nosso entendimento?

Ao final, cita normativos legais para fundamentar suas razdes e requer a retificagdo do
Edital e seus anexos.

2. DO DIREITO

2.1. ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, imperioso mencionar a tempestividade do pleito da Requerente de
acordo com os preceitos previstos no Instrumento Convocatorio, especificamente o item 12.1,
tendo em vista que a apresenta¢iio da Impugnacgo se processou no dia 03/04/2021, as 16h13min,
por meio de correspondéncia eletrbnica, ou seja, anterior aos dois dias Uteis da realizagdo da
sessdo inaugural do certame.
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2.2 DO MERITO

Ultrapassada as questdes preliminares, passaremos ao exame do mérito, para analisar os
fundamentos que respaldam a solicitagdo sub examine.

Quanto ao primeiro pleito da Requerente, letra A, seréd recepcionado como solicitacdo
de esclarecimento, por niio evidenciar que o Edital violou a norma legal.

Deste modo, em resposta a solicitagdo acima, informamos que a proponente estd
correta no seu entendimento, ou seja, serdo aceitos registros de CREA de outras localidades da
Federacdo, sendo a inscrigdo no CREA Amazonas, obrigagdo apenas a licitante vencedora, por
ocasido da contratagdo, em conformidade a inimeros precedente do Tribunal de Contas da Unido
nas Decisbes Plendrias n°. 279/1998 e 348/1999, no Acérddo n°. 979/2005-Plendrio, Acérddo n°.
1.328/2010-Plendrio e no Acérddo n°. 992/2007-Primeira Camara.

Quanto ao segundo pleito da Requerente, letra B, sera recepcionado como impugnacso,
pois a licitante alega que o Edital violou norma legal, pelo fato de a licitacdo adotar o orcamento
estimado sigiloso.

Ocorre que diferente do alegado pela Impugnante, informamos que as motivagdes
consignadas no pleito, ndo merecem deferimento, inclusive, citamos a existéncia de Decisdo
Plendria, mais recente, exarada pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o tema (Acérddao n2
2989/2018 - Plenario/TCU), onde deixa cristalino o entendimento de inexistir a obrigatoriedade
de divulgacio dos precos no edital do pregiio, mesmo quando forem utilizados como critério de
aceitabilidade das propostas.

Destaca a Decisdo, referida acima, que como o art. 4°, inciso Ill e o art. 3° da Lei
10.520/2002, n3o incluiu o orgamento estimativo como pega obrigatdria no edital do pregdo,
concluiu pela admissibilidade legal de que o orgamento seja mantido em sigilo, mesmo que ele
seja adotado como critério de julgamento da proposta.

Ademais, o orcamento sigiloso revela-se, prética positiva para Administragdo, como
instrumento a redugdo dos precos das contratagdes, pois estimula a competitividade entre os
licitantes na fase de lances, evitando assim que os proponentes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados pela Administragdo.

Inclusive, como bem informa o Impugnante em sua petigdo, esta licitagdo é igualmente
regida pela Lei n2 13.303/2016, onde no artigo 34 reafirma que o valor de referéncia devera ser

sigiloso.

Quanto ao segundo pleito da Requerente, letra C, serd recepcionado como solicitacdo
de esclarecimento, por ndo evidenciar que o Edital violou a norma legal.

Deste modo, em resposta a solicitacdo da Proponente, caso opte pela apresentacédo da
declaragdo do Porte da Empresa por meio da apresenta¢do de Certiddo Simplifica, o documento
estard dispensado de firma reconhecida em cartdrio.
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3. DO JULGAMENTO

Em face a todo o exposto e corroborado pelo DESPACHO N° 011/2021, exarado pela
Geréncia de Qualidade, Seguranca, Meio Ambiente e Saude — GQSMS, parte integrante desta
Decisdo, a qual acolho integralmente, por ndo restar duvidas acerca da escorreita aplicagdo dos
ditames legais aplicéveis a espécie, opino pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, para ao final
declard-la IMPROCEDENTE, permanecendo inalterado o edital e seus anexos, cujas informagdes
integraram o Processo Administrativo n° 014/2020.

Por fim, como as respostas aos questionamentos da licitante ndo ensejaram a
necessidade de complementagio, modificacdo e/ou interpretagdo distinta da literalidade original
da clausula do Edital e do seu Termo de Referéncia, ndo produziram efeito modificativo na
elaboragdo das propostas, de modo que a data de abertura da licitagdo serd mantida.

Manaus, 05 de maio de 2021.
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Pregoeira da CIGAS.



