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DESPACHO CPL N2 19/2022

Processo: Pregdo Eletrdnico n? 04/2022

Assunto: Decisdo de recurso administrativo interposto pela empresa ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA.

1. Da Sintese Fatica:

Trata-se do Pregdo Eletronico n? 04/2022, Aquisi¢do de Transmissor de Indicador de
Pressdo e Temperatura, sob Sistema de Registro de Pregos, conforme condi¢cdes e especificagdes
técnicas constantes neste Edital e seus Anexos.

Apds divulgado o resultado do certame, sendo declaradas vencedoras a empresa
TRICOMEX LTDA, irresignada com o resultado, a empresa ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
tempestivamente, registrou no Sistema de Compras Governamentais a intencdo de recurso para a
licitagdo, conforme abaixo transcrita, in verbis:

a) ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Intencao de recurso:

“Néo concordamos com nossa desclassificagdo, vamos apresentar recurso para
detalhar tecnicamente que nossos produtos atendem as especificagbes
técnicas que motivaram a desclassificagéo.”

O prazo para apresentagdo das razdes pela interessada conforme disposicdo legal e
disciplinado pelo edital, cujo registro da sessdo segue em ata juntamente com o processo, encerrava-se
no dia 06/05/2022 e as contrarrazdes no dia 11/05/2022.

Oportuno mencionar que apds a motivacdo das intencdes, prontamente, foi assegurado a
todas as licitantes interessadas vista dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses, em
cumprimento as disposi¢des legais que regulamentam a matéria, conforme inciso XVIII do art. 42 da Lei
n2 10.520/02 e art. 44 do Decreto n2 10.024/19.

2. Da Sintese Fatica do Recurso
2.1. Dos recursos:

Em seu recurso, a empresa ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA atacou a decisdo de sua
inabilitacdo, no pregdo, para o que apresentou, em sintese, as razdes transcritas a seguir:
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S3o Paulo, 06 de Maio de 2022

A CIGAS - COMPANHIA DE GAS DO AMAZONAS,

Recurso ao Pregdo Eletrénico n°04/2022

Prezados,

Com base nos motivos apresentados pela Cigds para desclassificacdo da Zurich Industria e Comércio

LTDA, apresentamos este recurso com a finalidade de evidenciar que tais motivos ndo procedem, de

modo que essa desclassificacdo seja reavaliada.

Dos motivos:

Motivo da Recusa/Inabilitacio do Lance:DESCLASSIFICADA, POIS ANALISE TECNICA REFERENTE AO

CATALOGO, NAO FORAM ENCONTRADAS AS SEGUINTES INFORMAGOES: ESTABILIDADE EM 5 ANOS;

PRESENGCA DE DOIS COMPARTIMENTOS, ISOLANDO ASSIM OS TERMINAIS DE CONEXAO DE CAMPO DA

PARTE ELETRONICA E DISPLAY;

AJUSTE LOCAL DE ZERO E SPAN

-Motivo 1: Estabilidade em 5 anos

Em nosso catdlogo ndo consta especificamente a estabilidade do produto em 5 anos, porém, consta

“Estabilidade:

0,05% do URL por ano”. A partir desse dado, segue memorial de cdlculo informando a estabilidade em 5

anos.

URL: 20kgf/cm?

SPAN: 20kgf/cm?

Variagdo de Temperatura Ambiente: +/- 20°C

Pressdo estatica: 100kgf/cm?

ETP = V(Exatiddo) ? + (Efeito de Temperatura) ? + (Efeito de Pressdo Estatica) ?

Onde:

Exatiddo do transmissor de pressdo calibrado até 10:1 = + 0.04% do Spam

Efeito da Temperatura Ambiente = % (0.01% URL + 0.05% Spam) por 202C = + 0.0687% do Spam

Efeito da Pressdo Estatica no Spam =+ 0.2% da leitura por 100 kgf/cm? =+ 0.2% do spam

ETP = v(0.04)? + (0.0687)% + (0.2)? = 0.2% do Spam

ESTABILIDADE

Estabilidade = + (0.2 x URL) / Spam por 5 anos = * 0.002% do Spam por més

Estabilidade = £ 0.002% do Spam por més x 12 meses = 0,02% do Spam por ano

Estabilidade = £ 0.002% do Spam por més x 60 meses = 0,1% do Spam por 5 anos

- Motivo 2: PRESENCA DE DOIS COMPARTIMENTOS, ISOLANDO ASSIM OS TERMINAIS DE CONEXAO DE

CAMPO DA PARTE ELETRONICA E DISPLAY
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Através das fotos e desenhos que constam em nosso catdlogo é possivel visualizar com clareza que o

transmissor ofertado possui dois compartimentos. Inclusive na pagina 04, consta uma foto da parte

traseira do transmissor sem a tampa, mostrando a borneira de ligacdo. Observando essa foto, estd

bastante evidente que os terminais de conexdao de campo da parte eletrGnica ficam em um

compartimento isolado do display. E possivel notar ainda que o transmissor possui duas tampas, uma

para acesso ao display e outra para acesso aos terminais de conexdo elétrica.

Motivo 3: AJUSTE LOCAL DE ZERO E SPAN

Os transmissores da Zurich possuem ajuste local de Zero e Spam para o sinal de saida de 4 a 20mA.

Porém, na qualidade de fabricante de equipamentos para area classificada e conforme portaria Inmetro

n° 179 de 18/05/2010, esse procedimento de abrir instrumentos para ajuste em campo é proibido,

inclusive é obrigatério constar no produto, em superficie externa e em local visivel, a seguinte

adverténcia: “ATENCAO, NAO ABRA QUANDO ENERGIZADO”.

Tal pratica pode incorrer em erros de operacao causando graves danos aos envolvidos, além de sérias

consequéncias materiais.

Portanto, mediante as explicacGes técnicas apresentadas para cada motivo, entendemos ndo ser

aplicadvel a desclassificacdo da Zurich. Solicitamos que seja reavaliada essa desclassificacdo, mantendo a

Zurich como vencedora do certame.

Certo de providencias.

2.2. Das Contrarrazoes dos Recursos
Nenhuma empresa apresentou contrarrazao ao recurso apresentado.

3. Analise do Pregoeiro

3.1. Do Exame de Admissibilidade

O recurso interposto pela empresa ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA apresentado
tempestivamente e em conformidade com as motivacbes previamente informadas devera ser
conhecido pelo tempestivo ingresso.

3.2. Da Andlise de Mérito dos Recursos:

3.2.1. RECURSO DA EMPRESA ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Em suas alegac¢Oes, a Recorrente ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA se insurge, em
sede recursal, contra a decisdo do Pregoeiro que teve como consequéncia sua inabilita¢do.

Desde ja alerto que o julgador ndo tem liberdade nem vontade pessoal, pois esta sob a
tutela da estrita legalidade. No entanto, a Recorrente esquece de citar, em suas razées, que pelo
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, tanto o Recorrente como a CIGAS encontram-se
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igualmente obrigados aos mandamentos previamente fixados pelo Edital, instrumento, que ndo acolhe
alternativas para transigir suas exigéncias, sob pena de violagdo a principios e a seguranca juridica.

Em sintese, o edital ndo autoriza o julgador agir livremente ou eleger subjetivamente, ao
seu proéprio interesse pessoal, quais condicdes cumprird, quica proceder ao cumprimento de
exigéncias de formas diversa, especialmente, quando o edital legalmente disciplinar. O cumprimento
das exigéncias do edital e da lei vincula todos indistintamente que tenham interesse de participar da
licitacdo, do contrario impediria a Administracido de realizar um julgamento justo, objetivo e

isondmico.

Baseando-nos no item 9.12 foi procedida a devida negociacdo conforme as regras
editalicias para os itens. Em passo continuo, foi solicitada, que cumprisse as determinac¢des do item
9.15, In verbis:

9.15 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no

prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos, envie a proposta

comercial assinada e digitalizada, adequada ao ultimo lance ofertado

apos a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmacao
daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, impreterivelmente

por convocacao do Pregoeiro pelo Sistema COMPRASNET “Convocar
anexo”.

Apds a convocagdo para o envio dos documentos pela Recorrente, que deveriam constar a proposta
reformulada, Atestados ou DeclaracGes de capacidade técnica, ferindo na integra o item 10.6.2.1 e

10.6.2.4, conforme especificado no do edital. In verbis:

10.6.2.1 Comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com as caracteristicas do objeto deste Pregao,
mediante apresentacdo de Atestado ou Declaracbes de capacidade
técnica em nome da empresa, expedido (s) por pessoa (s) juridica (s)
de direito publico ou privado, demonstrando que a licitante ja atuou
com o objeto igual, similares ou equivalentes ao objeto desta licitagao,
na forma do disposto no inciso Il do art. 58 da Lei n? 13.303/2016.

10.6.2.4 Para comprovacdo da qualificagdo técnica, as licitantes
deverdo apresentar também toda a documentacdo exigida no item 6
(QUALIFICACAO TECNICA) do ANEXO II, deste Edital, sob pena de
desclassificacdo durante a andlise técnica ou inabilitacdo durante a
analise da fase documental.(GRIFO NOSSO)
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Contudo, no dia 30/03/2022 de acordo com o Despacho n2 043/2022 GEOPE/CIGAS quanto
a empresa ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO LTDA constatou-se que nao atendia as especificagGes
técnicas necessarias para conformidade de sua proposta, desautorizando, por conseguinte a habilitacao
aos citados, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

O procedimento licitatério, em exame, especialmente, visava apurar tecnicamente a
qualificacdo técnica licitante, ou seja, verificar a demonstracdao do dominio de competéncias e de
habilidades, tedricas e prdticas, necessarias a execucdao do objeto a ser contratado. Visa, ainda,
demonstrar que a licitante jd executou satisfatoriamente atividade compativel com o objeto da
contratagao.

As exigéncias de qualificacdo técnica busca garantir a CIGAS, que a delegataria tera aptiddo
para bem desempenhar o servico cuja gestdo lhe serd incumbida. E assente na jurisprudéncia dos
6rgaos de controle que as exigéncias quanto a qualificacdo técnica devem ser adstritas as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da contratacdo. Os Acérddos n2. 1299/2008 e
1636/2007 do Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, corroboram isso.

Deste modo, ao analisarmos os documentos apresentados, verificamos que a Recorrida
ndo logrou éxito na comprovacao de sua aptidao técnica, ou seja, ndo apresentou, neste certame,
provas inequivocas de que o no objeto ofertado, atenderia ao especificado no Edital.

Sabe-se que é dever do licitante o controle da elaboragdo de seus documentos (dever de
cautela e diligéncia), ou seja, verificar se durante sua expedicdo, os mesmos foram confeccionados a
atender aos mandamentos do edital. Ocorre, que no vertente caso, apurou-se falha no ato de gestdo da
propria empresa na confecgdo da proposta e quando do atendimento da convocagao da diligéncia.

Em face a todo o exposto, ha de considerar que o Edital procurou fornecer todos os
subsidios para possibilitar o julgamento objetivo pela autoridade administrativa, de modo a oferecer
aos licitantes, quais critérios seriam adotados previamente para exarar a decisdo. Ocorre que a
Recorrente agiu desvinculada do edital quando da sua convocacdo, ou seja, o descumprir a tal
expediente requerido, inevitavelmente, ensejou sua INABILITACAO do Certame.

Apds exposto acima, este Pregoeiro opina que as alega¢Oes técnicas da Recorrente, ndo
merecem prosperar e ainda, que ndo ha mais nada a declarar referente aos Itens questionados em sede
recursal.

4. Da Anilise da Area Técnica:

Segue o Despacho n2 058/2022 — GEOP/ CIGAS na sua integralidade:

DESPACHO N. 058/2022 — GEOPE/CIGAS

A Comissdo Permanente de Licitagdo,

Trata-se do Processo Administrativo N. 020/2021, Pregdo Eletrénico N. 04/2022, que tem
por objeto a AQUISICAO DE TRANSMISSOR INDICADOR DE PRESSAO E TEMPERATURA.

Apds recurso enviado pela Zurich, pontuamos a seguir:
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e A estabilidade solicitada em 5 anos é de + 0,1% do URL.
¢ Presenca de dois compartimentos, isolando assim os terminais de conexao de campo da
parte eletrbnica e display.
Conforme consta no catdlogo enviado pela empresa e evidenciado abaixo, os

compartimentos ndo estdo isolados.

Figura 1: Interno do instrumento: Fonte: PSI.LEX.H.DIF Catalogo Técnico Zurich

e Ajuste local de zero e span.

Tal informacdo ndo consta no Catalogo enviado para nossa andlise,

entretanto no recurso o fornecedor informa que atende.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta GEOPE informa que a empresa ZURICH, esta INAPTA
TECNICAMENTE, por ndo atender em sua totalidade ao Termo de Referéncia.

Manaus, 18 de maio de 2022.

5.Da Decisao:
Pelas razGes expostas, este Pregoeiro decide que:

a) O recurso administrativo interposto pela empresa ZURICH INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., seja admitido, eis que preenche os requisitos de admissibilidade, porém, no
mérito, IMPROVIDO, por restar comprovado nos autos, a ndo observancia aos atos
editalicios com o descumprimento de uma cldusula habilitatéria.

b) Registro ainda, restar evidenciado nos autos do procedimento licitatdrio,

especialmente, na decisdo originalmente proferida por este Pregoeiro, a inexisténcia

de quaisquer praticas de ilicitude conferidas ao edital e seus anexos, bem como de
violagdo ao Principio da Eficiéncia, da Moralidade, da Legalidade e a vinculagdo ao
edital.
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Isto posto, consubstanciado nos elementos acima, mantenho inalterada minha decisao,
devendo permanecer como vencedora a Empresa TRICOMEX LTDA. Assim em atengdo ao item 13.2.2.
do Edital, encaminha-se os autos a decisdo da Autoridade Superior da CIGAS.

Manaus, 18 de maio de 2022.

DANIEL SILVA DOS SANTOS
Pregoeiro Titular da CIGAS - CPL/CIGAS



