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PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 060/2018.
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO N. 005/2020 - CPL/CIGAS.

DESPACHO CPL N. 09/2021

Trata-se de IMPUGNAGAO contra o Edital do Pregdo Eletrdnico N. 005/2020, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de assisténcia a
saude, por meio de plano ou seguro privado na modalidade de contrata¢do coletivo empresarial
médico e odontolégico, com fulcro no item 12 do competente instrumento convocatdrio, pelos
argumentos a seguir delineados:

1. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em sintese, a impugnante alegou a existéncia de condigbes que contribuem para a
limitacdo na ampla participagdo de interessados no certame, limitando-se aos temas abaixo
elencados, que foram extraidos do pleito da interessada:

“a. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

(...) verifica-se que a licitante deverd cotar plano de satide que
contemple a segmentacdo médico hospitalar e odontolégica,
porém, nem todas as operadoras de saude suplementar possuem
produtos registrados junto a Agéncia Nacional de Saudde
Suplementar - ANS, englobando a assisténcia médico hospitalar e
odontolégica no mesmo produto, como é o caso desta
Impugnante.

(...} O parcelamento do objeto é previsto no art. 23, §1¢, da Lei n.
8.666/1993.

“8§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viadveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdio da competitividade sem perda da
economia

de escala.”

b. DA REDE CREDENCIADA MIiNIMA
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O item 9.1.1.1 do Termo de Referéncia (Anexo Il) determina que a
operadora devera “Apresentar que dispe em sua rede
credenciada local, para todos os tipos de plano, no minimo, os
hospitais abaixo elencados para hospitalizacdo, servigos de
diagnésticos e atendimento de urgéncia e emergéncia”, e elenca o
rol de hospitais obrigatérios.

{...)

Entretanto, ao nomear a instituicdo de saude que devem ser
obrigatoriamente credenciadas, essa Administracdo inclui no
edital requisito restritivo de participa¢do, considerando que se a
licitante ndo tiver um dos hospitais ou laboratérios indicados
como obrigatdrios, ndo poderd participar do certame, em que se
pese nado seja exigéncia de habilitagdo, porém, deve ser esta rede
comprovada no ato da contratacdo.

(...)

Deste modo, é desarrazoada a obrigatoriedade imposta as
licitantes de possuir em sua rede credenciada os estabelecimentos
listados acima, pois compromete o cardter competitivo do
certame, considerando que mesmo que cumpra todos os demais
requisitos e apresente em sua rede outro estabelecimento similar
ao hospital indicado como obrigatdrio, ndo podera ser contratada,
em fungdo da condicdo a ser cumprida.

C. DO REAJUSTE DE PRECOS

(...)

De acordo com o item 14.1 Termo de Referéncia (Anexo Il) “O
reajuste podera tomar como teto o indice de IPC Sadde,
estabelecido pela FIPE (Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econbémicas), para o periodo, na falta deste indice o reajuste
poderd ser baseado pelo IPCA - indice Prego ao Consumidor
Amplo, divuigado pelo IBGE.”

(...)

Ocorre que, os indices de reajuste estabelecidos IPC Salde e IPCA,
ndo sdo os mais adequados para promover a atualiza¢do financeira
dos pregos dos planos de salde a serem contratados,
considerando que ndo é um indice especificamente voltado ao
setor de salde suplementar e, por isto, ndo contempla todos os
insumos usados na estrutura de um plano de satde.

Deste modo, possibilitar a aplicacdo de reajuste financeiro com
base no indice apurado pela VCMH permitird a operadora atualizar
os pre¢os dos planos com base nos custos efetivos dos servigos
prestados, o que contribui para a perenidade do contrato, sem
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solu¢do de continuidade. Outra questdo importante é que a ANS
reconhece a aplicacdo do VCMH como possivel de ser aplicada
para reajustar os planos coletivos, considerando que referida
agéncia regula apenas o reajuste dos planos individuais. Deste
modo, requeremos 3 CIGAS que altere o item 12.1 do Termo de
Referéncia (Anexo I} e permita que o valor do plano possa ser
corrigido anualmente, pela Variagdo dos Custos Médicos e
Hospitalares — VCMH, mediante requerimento da Contratada,
observado o interregno minimo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da apresentagao da proposta.”

Ao final, cita normativos legais para fundamentar suas razdes e requereu a retificagdo do
Edital e seus anexos.

2. DO DIREITO

2.1. ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, imperioso mencionar que de acordo com os preceitos previstos no
Instrumento Convocatério, especificamente, no item 12, tendo em vista que a apresentacdo da
Impugnagdo processou-se no dia 01/03/2021, as 08h51min, por meio de correspondéncia
eletrdnica, ou seja, anterior aos dois dias Uteis a data da sessdo inaugural do certame, tem-se
como tempestivo o presente pleito.

2.1 DO MERITO

Ultrapassada as questdes preliminares, passaremos ao exame do mérito, analisando os
fundamentos que respaldam a solicitacdo sub examine.

Quanto ao primeiro pleito da impugnante, que roga pelo PARCELAMENTO DO OBJETO,
temos a informar que esta Licitagdo segrega o objeto em dois itens distintos, onde o primeiro
engloba a assisténcia médico hospitalar e o segundo odontoldgico, e ainda, o processamento da
licitacdo sera pelo critério de julgamento de MENOR PRECO POR ITEM, o qual permite a ampla
participagdo no certame.

Quanto ao segundo pleito, a Impugnante informa que o item 9.1.1.1 do Termo de
Referéncia (Anexo Il) indica limitagGes as condigGes de participacdo na licitacdo alicercada sobre as
seguintes teses:

“Assim, deverd a Contratada comprovar que em sua rede
hospitalar devem ser credenciados no minimo as instituicdes
Hospital Santa Julia e Hospital Adventista de Manaus, além dos
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Hospitais Israelita Albert Einstein e Sirio-Libanés, esses ultimos
exclusivos para o plano TIPO 03.

Entretanto, ao nomear a instituicio de saude que devem ser
obrigatoriamente credenciadas, essa Administracdo inclui no
edital reqguisito restritivo de participacdo, considerando que se a
licitante ndo tiver um dos hospitais ou laboratdrios indicados
como obrigatérios, ndo podera participar do certame, em que se
pese ndo seja exigéncia de habilitagdo, porém, deve ser esta rede
comprovada no ato da contratagdo.

Apesar do poder discricionario da Administracdo em definir os
critérios indispensdveis a execucio do contrato, toda e qualguer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no pregdo, além de
justificada, deve ser condicionada ao que permite a leij,
considerando o principio da legalidade, conforme disposto na
Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI a seguir (...)"

O Impugnante imputa de forma err6nea, contra o certame, a existéncia de requisitos
restritivos a participacio de licitantes, especialmente, quando o termo de referéncia faz a
indicacio de nomes de instituicio de saude. Em verdade, tal obrigatoriedade sera requisito no
ato de assinatura contratual e ndo licitatéria, conforme disposto no item 9.1. do referido Edital.

Neste sentido, os requisitos de participacdo dos interessados fixados no instrumento
convocatério, diferente do imputado, se limitaram apenas a comprovagdo da habilitacdo (juridica,
fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica) conforme a Lei n. 13.303/16 e o Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos — RILC/CIGAS. Tais elementos se referem ao preenchimento
minimo de aptiddes fundamentais das proponentes, indispensdveis, a demonstracdo de sua
capacidade de executar o objeto com eficiéncia, sua a idoneidade, bem como, o cumprimento dos
encargos impostos a elaboragdo da proposta de pregos fixadas em lei.

Deste modo, as licitantes interessadas na participagdao deste certame, estardo apenas
subjugadas a ordem juridica e a lei, que foram homenageadas pelo Edital.

Ademais, vale destacar, a contradi¢do na argumentagdo da Impugnante, pois em primeiro
momento informa que a comprovagdo da rede minima credenciada limita a condi¢do de
participacdo, e na contram3o desses dizeres, em passo continuo, admite a existéncia do poder
discricionério da Administracdo em definir os critérios indispensaveis a execucdo do contrato.

Deste modo, a prépria impugnante reconhece a motivagdo de a Administragdo ter
estabelecido as condigdes trazidas a baila (rede credenciada minima), qual seja, permitir a
existéncia de elementos objetivos e indispensaveis, no Termo de Referéncia, para garantia e
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gualidade da execucdo do contrato. Em suas razdes, a Impugnante chega a afirmar, inclusive,
conhecimento de que a exigéncia deve ser adimplida pelo adjudicatério e ndo aos licitantes, de
modo que, n3o se sustenta a alega¢do da restricdo a ampla participagdo, ademais a vencedora do
certame, poderd credenciar novos estabelecimentos a qualquer momento a abrigar as exigéncias
para execugao do contrato.

Sendo assim, é certo que a rede credenciada minima definida no termo de referéncia, em
verdade, representa a solucio 6tima pretendida pelo Gestor, pois alija os riscos de uma
contratagdo duvidosa ou ineficiente, além do gue a exigéncia, guarda perfeita relacdo com o
objeto licitado, justificando-se deste modo, necessdria sua manutengdo para eficiéncia da
prestagao dos servigos.

Conforme mencionado acima, embora esta licitagdo ndo seja regida pela Lei 8.666/93,
citamos apenas para fins de argumentagdo, que até mesmo o citado Instituto, com toda sua
rigidez formal e material singular, nas citagdes de DI PIETRO (2004, p. 303-305), informa que esta
implicito no principio da competitividade, em seu art. 32, § 12, |, a possibilidade em se admitir
exigéncias outras no edital, desde que ndo comprometam ou estabelecam distincdes ou
preferéncias impertinentes e irrelevantes para o objeto contratual.

Sendo assim, como ndo restou evidenciado no edital e nem nas razbes da Impugnante a
impertinéncia ou irrelevancia da exigéncia em relagdo ao objeto da licitacdo, ndo ha de cogitar
favoritismos, ilicitudes ou limitacdes a participacio, afinal a exigéncia é motivada e
indispensdvel a execucdo do contrato.

Destaca-se ainda que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratagdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a
execugao do servigo.

Por fim, quanto as razes da Impugnante relacionadas as condicbes DE REAJUSTE DE
PRECOS, informamos que apds consulta 3 Geréncia responsével pela elaboragdo do Termo de
Referéncia, ndo aceitard a recomendacdo da Licitante, de modo que mantera inalterado o indice
constante do item 14.2 do Termo de Referéncia (Anexo |l do Edital).

Por fim, conforme art. 32, § 12, da Lei n2 10.192/2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real, a periodicidade anual de reajuste nos contratos em que seja parte
6rgdo ou entidade da Administragdo direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e

dos municipios, serd contada a partir da_data-limite para apresentacio da proposta ou do
orcamento a que esta se referir.

3. DO JULGAMENTO

Em face a todo o exposto e corroborado pelo DESPACHO N° 003/2021 — COGEP, exarado
pela Coordenagdo de Gestdo de Pessoas, parte integrante desta Decisdo, a qual acolho
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integralmente, por ndo restar ddvidas acerca da escorreita aplicagdo dos ditames legais aplicaveis
a espécie, opino pelo CONHECIMENTO da Impugnagdo, para ao final declara-la IMPROCEDENTE,
permanecendo inalterado o edital e seus anexos, cujas as informagdes integraram o Processo

Administrativo n° 060/2018.

Manaus, 03 de margo de 2021.
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